РАБОЧАЯ ГРУППА ИААФ: 
ПРОМЕЖУТОЧНЫЙ ОТЧЕТ СОВЕТУ ИААФ, 1 ДЕКАБРЯ 2016 ГОДА
1.
От имени Рабочей группы я рад представить Совету ИААФ этот (третий) отчет о работе, которую на данный момент провела Всероссийская федерация легкой атлетики (ВФЛА) по выполнению условий для восстановления членства в ИААФ, установленных в документе «Критерии по восстановлению членства ВФЛА». 
2.
Напомню, что Совет исключил ВФЛА из состава своих членов в ноябре 2015г.  после того, как Независимая Комиссия ВАДА пришла к выводу, что в легкой атлетике в РФ присутствует постоянная и глубоко укоренившаяся допинговая система. Совет постановил, что для восстановления членства, ВФЛА должна выполнить определенные критерии, а также продемонстрировать, что следующие три условия по восстановлению членства «выполнены в полной мере и будут исполняться в дальнейшем»:
1)  полное соответствие ВФЛА Кодексу Всемирного Антидопингового агентства и антидопинговым правилам Международной ассоциации легкоатлетических федераций;
2)  ИААФ и РУСАДА  (Российское национальное антидопинговое агентство) будут иметь возможность эффективно и без вмешательства проводить свои антидопинговые программы в России (в особенности, тестирование); и
3) в результате этих действий, допуск российских легкоатлетов к участию в международных соревнованиях не поставит под угрозу целостность самих соревнований.
3. На заседании Совета 17 июня 2016 года Рабочая группа доложила, что, несмотря на то, что многие Критерии по восстановлению были выполнены, несколько важных критериев выполнено не было. Более того, ВФЛА не смогла поспособствовать тому, чтобы следственные органы России оказали содействие французским следственным органам по делу о предполагаемом заговоре между официальными лицами ИААФ и ВФЛА, как требовал того Совет на заседании в марте. Профессор Макларен также доложил, что Министерство спорта и другие общественные организации, не только не поддерживают антидопинговую деятельность, но на деле контролируют систематическое употребление допинга и сокрытие положительных допинг проб. При таких условиях Рабочей группе было совершенно ясно, что условия восстановления не выполнены. Таким образом, Рабочая группа рекомендовала Совету ИААФ, и Совет постановил, что ВФЛА не должна быть восстановлена в членстве на тот момент.
4. С июня 2016 года Рабочая группа встречалась 2 раза (один раз в Рио во время Олимпийских игр, по предложению Президента ИААФ и второй раз – вчера вечером). Представители Рабочей группы также встретились с представителями ВАДА один раз и дважды с Президентом ВФЛА Дмитрием Шляхтиным и представителем Министерства спорта Артемом Якубовым.

5. Я могу сообщить, что под профессиональным руководством президента Дмитрия Шляхтина, ВФЛА продвинулась вперед по вопросу выполнения критериев восстановления, включая ввод в действие антидопинговых образовательных модулей для тренеров и спортсменов, введение четких договорных и нормативных обязательств тренеров и спортсменов и укрепление обязательств федерации эффективно исполнять правила. Кроме того, Парламент РФ принял закон, который предусматривает уголовную ответственность для тренеров и другого персонала спортсменов за поставку запрещенных веществ спортсменам. Также мы понимаем, что есть прогресс в вопросе сотрудничества следственных органов России и Франции, чего отдельно требовал Совет. На мой взгляд, этих обнадеживающих событий не произошло бы, если бы вы не приняли смелое решение, которое было принято в июне прошлого года.
6. Еще один ключевой вопрос -  это как Рабочая группа и Совет смогут быть убеждены, что ИААФ и РУСАДА (как только агентство будет восстановлено) смогут эффективно проводить антидопинговые программы в России без какого-либо вмешательства, учитывая выводы профессора Макларена о том, что официальные лица Министерства спорта и других общественных организаций курировали употребление допинга российскими атлетами, а затем подменяли допинг пробы для сокрытия случаев применения допинга. По мнению Рабочей группы, должно произойти, по крайней мере, следующее по данному вопросу:
6.1 выводы профессора Макларена должны быть либо убедительно опровергнуты, либо признаны и должным образом учтены в работе; а также
6.2  все условия, установленные ВАДА для восстановления РУСАДА в статусе действительно самостоятельного, независимого и должным образом финансируемого национального антидопингового агентства должны быть выполнены.

7. По первому пункту, профессор Макларен представляет свой окончательный доклад 9 декабря 2016, и мы договорились посетить Москву в январе 2017 года, чтобы оценить реакцию на этот доклад. По второму пункту, продолжаются обсуждения между ВАДА и российскими властями относительно дорожной карты для РУСАДА, которая даст возможность начать работу в полном соответствии всем требованиям, предъявленным Национальному антидопинговому агентству, надеюсь, это свершится до конца 2017 года.
8. Поэтому Рабочая группа рекомендует на данный момент не менять статус ВФЛА, в феврале 2017 года на следующем заседании Совета Рабочая группа снова сделает доклад о прогрессе ВФЛА, и мы надеемся, что тогда сможем определить четкую дорожную карту и сроки восстановления ВФЛА.
9. Рабочая группа также отметила запрос господина Бутова Совету для пересмотра требований допуска к соревнованиям юношеской возрастной группы, группы ветеранов, а также международных судей. Рабочая группа рекомендует рассмотреть данный вопрос на следующем заседании Совета, после того, как Рабочая группа сможет сделать отчет по результатам посещения Москвы в январе 2017 года.
10. Рабочая группа также просит Совет утвердить предлагаемые изменения к Критериям восстановления, выделенные в Приложении 1. Изменения расширяют требования к тестированию после 2016 года (см. раздел 5);  (b) подтвердить следующие требования, утвержденные Советом в прошлом году (взаимодействие со следственными органами Франции) (см. раздел 7.1); и (с) добавить требование о том, что ВФЛА должна нести все расходы  по взаимодействию с Рабочей группой, а также расходы по различным дисциплинарным делам, как еще одно условие восстановления (см. раздел 7.2).
11. Более того, на заседании в июне 2016 года Совет принял рекомендацию Рабочей группы ИААФ принять новое Соревновательное правило 22.1А, позволяющее спортсменам отстраненной национальной федерации подавать заявки для исключительного допуска к международным соревнованиям в статусе «Нейтрального атлета» до восстановления национальной федерации. Многие российские атлеты подали заявки на участие в Олимпийских играх в Рио по этому новому правилу, и многие из них после получения отказа оспаривали это правило в суде. Эти жалобы были отклонены, но адвокаты ИААФ посоветовали немного изменить формулировку правила, для того, чтобы разрешить некоторые практические вопросы, возникшие в процессе применения нового правила, а также для того, чтобы данное правило могло работать, позволяя спортсменам, чья федерация временно отстранена, участвовать в международных соревнованиях в качестве нейтральных спортсменов в ожидании восстановления членства их федерации в ИААФ. Рабочая группа рекомендует Совету утвердить предложенные изменения к Соревновательному правилу 22.1А. При необходимости, Джон Тейлор может пояснить основные моменты предлагаемых изменений.
12. И, наконец, если возможно, я хотел бы сделать один посторонний комментарий: мне стало известно о формировании независимого подразделения ИААФ, которое будет заниматься вопросами проверки на соответствие Кодексу ВАДА и Кодексу этики, а также правилам честности и открытости. Как независимому председателю Рабочей группы, данное предложение кажется мне новаторским, я считаю, что данное независимое подразделение будет играть очень важную роль в будущем, будет подспорьем ИААФ для определения факта несоблюдения правил и быстрого и эффективного ввода санкций, а также для контроля и направления усилий национальных федераций, не соответствующих антидопинговым правилам и требованиям ИААФ, для восстановления их соответствия. Я с нетерпением ожидаю результатов ваших обсуждений и обсуждений Совета по этому предложению.

13. Этим я  завершаю данный промежуточный доклад Рабочей группы Совету.
Руне Андерсен, Председатель Рабочей группы.

1 декабря 2016 года.

